Poznan, © kwietnia 2022 r.

WIELKOPOLSKI KOMENDANT WOJEWODZKI
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE)

WZ.5290.2.3.2022.ZP
POSTANOWIENIE nr'\( ) /2022

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) w zw.
zart. 18 i art. 169 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479) oraz art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2021 r_, poz. 1940 ze zm.),
po rozpatrzeniu zazalenia z dnia 24 stycznia 2022 r. zlozonego przez Grzegorza
Cieslarskiego, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pod firma Produkeyjno Handlowe
Przedsiebiorstwo TEX-BIS Grzegorz Cieslarski, na postanowienie Komendanta Miejskiego
Paristwowej Strazy Pozarnej w Koninie z dnia 18 stycznia 2022 r., znak MZ.5591.2.2022

utrzymuje zaskarzone postanowienie w mocy.
UZASADNIENIE

Z dokumentéw  zgromadzonych w  rozpatrywanej sprawie  wynika,
ze dnia 13 wrzesnia 2019 r. Komendant Miejski PSP w Koninie wydat decyzje
administracyjna, w ktore] zobowigzat strone do usunigcia nieprawidiowosci w zakresie
przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych w budynku o nazwie ,Patacyk w Lisewie"
pod adresem: Lisewo 33, 62-560 Skulsk, takich jak m.in.: brak hydrantow wewnetrznych,
zawezona szerokos¢ spocznika klatki schodowej, zawezona szeroko$¢ wyjscia
ewakuacyjnego przy klatce schodowej z czesci hotelowej, przekroczona diugos¢ dojscia
z czesci hotelowej, brak hydrantu zewnetrznego w odlegtosci do 75 m od budynku,
poprzez wykonanie rozwigzan zamiennych wskazanych w przediozone] przez strone
ekspertyzie techniczngj, uzgodnionych postanowieniami Wielkopolskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej nr 236/2019, 236-1/2019, 236-2/2018.
Decyzja ta jest prawomocna.

Dnia 17 listopada 2021 r. funkcjonariusze Komendy Miejskiej Panstwowe] Strazy
Pozarnej w Koninie, dziatajac w imieniu organu | instancji, przeprowadzili czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze  sprawdzajgce  wykonanie  wyzej  opisane]  decyzji
nr MZ.5580.74.4.2018.2019  oraz  postanowien  Wielkopolskiego ~ Komendanta
Wojewodzkiego PSP nr 236/2019, 236-1/2019, 236-2/2019 z dnia 15 lipca 2019 1.
Nastepnie stwierdzajgc niewykonanie decyzji przez strone, dnia 22 listopada 2021 r. organ
| instancji wystosowat upomnienie, wzywajgce ja do usuniecia nieprawidtowosci
wynikajgcych z przedmiotowe] decyzji. Wobec biernosci strony, dnia 18 stycznia 2022 r.
organ wydal postanowienie o natoZzeniu grzywny celem przymuszenia w trybie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: u.p.e.a.).

Na postanowienie o natozeniu grzywny dnia 24 stycznia 2022 r. strona ziozyla
zazalenie, w ktorym zarzucita bezzasadnosé postanowienia, wskazujac, ze juz w trakcie
kontroli 17.11.2021 r. obiekt byt wyposazony w poziome i pionowe drogi ewakuacyjne
o zwiekszonym natezeniu do 3 Ix, a protokoly badan przedstawiono elektronicznie,
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rowniez w listopadzie 2021 r. zamontowano zamkniecie pomieszczen nr 2/30 i 0/4
drzwiami na drogi ewakuacyjne oraz wykonano zabezpieczenie przepustow instalacyjnych
o klasie odpornosci El 60, o ktérych to czynnosciach organ zostal poinformowany droga
elektroniczna. Odnosnie braku hydrantu zewnetrznego w wymaganej prawem odleglosci
od budynku skarzacy wskazal, Ze obowigzek ten jest naleciatoscia historyczna i nie
zgadza sie z twierdzeniem, ze jest to wylacznie jego obowiazek, poniewaz obowigzek ten
istniat juz przed nabyciem przez skarzacego przedmiotowe] nieruchomosci. Ponadto
skarzgcy wskazat, ze nie jest whascicielern sieci wodociggowej | samego hydrantu.

Organ odwotawczy, po analizie stanu faktycznego sprawy, zlecit na podstawie
art. 136 § 1 in fine Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) Komendantowi
Miejskiemu PSP w Koninie ponowne przeprowadzenie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w przedmiotowym obiekcie w zakresie wykonania prawomocne] decyzji
nr MZ.5580.74.4.2018.2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r., uwzgledniajgc skontrolowanie
takze ewentualne wykonanie rozwigzan zamiennych, wynikajgcych z postanowien
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP nr 236/2019, 236-1/2019, 236-2/2019.
Zgodnie z powyzszymi zaleceniami funkcjonariusze Komendy Miejskiej PSP w Koninie
wdniu 10 marca 2022 r. przeprowadzili czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
w przedmiotowym budynku Patacu w Lisewie i sporzadzili protokdt, ktory strona podpisata
bez zastrzezen. Podczas kontroli stwierdzono brak wykonania postanowien decyzji
nrMZ.77.4.2018.2019 zdnia 13 wrzesnia 2019 r., ze wzgledu na brak awaryjnego ‘
oswietlenia ewakuacyjnego na drogach ewakuacyjnych w piwnicy oraz brak wykonania ’
hydrantu zewnetrznego w odlegtosci 75 m od budynku.

Wielkopolski Komendant Wojewodzki PSP na podstawie zebranego w sprawie r
materiatu dowodowego, stwierdzit, co nastepuje. f
{

|

Przedmiotem kontroli w rozpoznawane] sprawie jest postanowienie Komendanta
Miejskiego PSP w Koninie naktadajace na skarzacego grzywne w celu przymuszenia.

Zgodnie z trescig art. 119 § 1 u.p.e.a., grzywne w celu przymuszenia nakfada sie, gdy
egzekucja dotyczy spetienia przez zobowigzanego obowigzku znoszenia lub zaniechania
albo obowiazku wykonania czynnosci, a w szczegoblnosci czynnosci, ktorej z powodu jej
charakteru nie moze spefnic inna osoba za zobowiazanego. Z powolanego przepisu
wynika, Zze grzywna w celu przymuszenia stanowi tzw. przymuszajacy S$rodek
egzekucyjny. Jest ona Srodkiem, ktory z uwagi na dolegliwosé natury finansowej sktania
zohowigzanego lub osoby, ktore majg nadzorowac wykonanie obowigzku przez
zobowigzanego, do wykonania tego obowigzku.

Zgodnie zart. 122 § 1up.e.a, grzywne w celu przymuszenia nakiada organ
egzekucyjny, ktdry dorecza zobowigzanemu: odpis tytulu wykonawczego zgodnie z art.
32, a nastgpnie postanowienie o nalozeniu grzywny. Stosownie natomiast do §3
wskazanego przepisu zobowigzanemu stuzy prawo zgtoszenia zarzutow iwniesienia
zazalenia w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego (art. 331 34) oraz prawo
wniesienia zazalenia na postanowienie o natozeniu grzywny.

Organem egzekucyjnym jest, stosownie do art. 1a pkt 7 u.p.e.a. organ uprawniony do
stosowania w catosci lub w czesci okreslonych w ustawie srodkéw stuzacych
doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych ich obowiazkow o charakterze
pienieznym lub obowiazkéw o charakterze niepienieznym oraz zabezpieczania wykonania

tych obowigzkow.
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Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze grzywna w celu przymuszenia nie jest karg, lecz forma
nacisku, majgca na celu sktonienie zobowiazanego, poprzez dolegliwosé finansows, do
okreslonego zachowania sig. Aby srodek ten nabrat charakteru dyscyplinujgcego,
natozona grzywna powinna by¢ na tyle wysoka, aby w ocenie zobowigzanego
nieoptacainym byto jej uiszczenie tylko dla odtozenia w czasie egzekwowanego
obowiazku, czy to poprzez osobiste wykonanie przez zobowiazanego, czy w drodze
wykonania zastepczego. Z tych tez przyczyn wramach uznania administracyjnego,
wymierzajgc przedmiotowa grzywne organ egzekucyjny winien kierowaé sie zasada
celowosci | skutecznosci podjetych dziatan (wyrok NSA z dnia 26 lipca 2012 r, Il OSK
813111, CBOSA).

Rozstrzygniecie organu | instancji zawiera wymagane przepisamiart. 122 § 2 pki
1ipkt 2u.p.ea. wezwanie do uiszczenia naftozone] grzywny w oznaczonym terminie
z pouczeniem, ze w przypadku nieuiszczenia grzywny w terminie zostanie ona Sciagnieta
w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych oraz wezwanie do wykonania
obowiazku okreslonego w tytule wykonawczym we wskazanym terminie z zagrozeniem, ze
w razie niewykonania obowigzku beda naktadane kolejne grzywny w tej samej lub wyzszej
kwocie oraz ze w przypadku nieuiszczenia natozonej grzywny oraz naliczonej optaty we
wskazanym wyzej terminie, zostang one sciagniete w trybie egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznej.

Z przeprowadzonego przez organ |l instancji uzupelniajgcego postepowania
dowodowego wynika, ze decyzja Komendanta Miejskiego PSP  w Koninie
nrMZ.5580.74.4.2018.2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r. w dalszym ciagu nie zostata przez
strone wykonana w catoéci, co uzasadniato wystawienie przez organ tytulu wykonawczego
i wszczecie przezen postepowania egzekucyjnego w administracji. Organ egzekucyjny
prawidiowo takze wyjasnit w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia motywy wyboru
konkretnego érodka egzekucyjnego oraz ustalenia wysokosci natozone] grzywny, ktorej
kwota nie przekracza dopuszczalnej wysokos$ci, okreslonej w art. 121 u.p.ea.

Jak juz wskazano powyzej, grzywna, aby odniosta pozadany skutek w postaci
realnego przymuszenia zobowigzanego do wykonania obowiazku, powinna by¢ nalozona
przez organ egzekucyjny w odpowiedniej wysokosci, tak aby jej dolegliwos¢ zmobilizowata
zobowigzanego do realizacji natozonych w decyzji obowigzkow w terminie, a celem jej
natozenia jest unikniecie koniecznoéci siegania do nastepnego, dolegliwszego Srodka
egzekucyjnego, jakim jest wykonanie zastepcze. Zdaniem, organu odwotawczego
wysokosé grzywny jest adekwatna do stanu faktycznego sprawy. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze dobrowolne wykonanie natozonego obowiazku powoduje, ze grzywna w celu
przymuszenia staje sie bezprzedmiotowa i nie podlega $ciagnieciu, a zatem nie
spowoduje zadnego obcigzenia obowigzanego.

W zakresie zarzutu wskazanego w odwotaniu w punkcie ad. 4, wskazac¢ nalezy, ze
zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadowo-administracyjnym jednoznacznie
wskazuje sie, Ze =zazalenie, przystuguje w toku postepowania na postanowienie
o zastosowaniu  srodka egzekucyjnego dotyczacego obowiazku o charakterze
niepienieznym. Zarzut stuzy wylgcznie w stadium wszczecia postepowania
egzekucyjnego, a podstawy do jego wniesienia reguluje art. 33 § 1 u.p.e.a. Rola zarzutow
sprowadza sie do kwestionowania istoty postepowania egzekucyjnego i do doprowadzenia
do zakonczenia postepowania egzekucyjnego bez realizacji jego podstawowego celu,
jakim jest wykonanie obowigzku. Zazalenie na postanowienie o natozeniu grzywny jest
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natomiast odrebnym od zarzutu $rodkiem prawnym, Prawidiowo skonstruowane zazalenie
musi zatem odnosi¢ sie do okolicznosci innych niz wskazane w art. 33 § 1 upea,
a zwigzanych z tokiem egzekucji realizowanym po wystawieniu i doreczeniu tytutu
wykonawczego zobowiazanemu, Zazalenie to winno zatem dotyczyé postanowien
o charakterze procesowym, wplywajacych na bieg postepowania egzekucyjnego i stuzyc
przedstawieniu argumentow zwalczajgecych konkretny tryb lub sposdb prowadzenia
egzekucji, nie zas je| istote (J. Jaskiewicz, Problem konkurencyjnosci zarzutéw oraz
zazalenia w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ZNSA 2013/3/115-124
; wyrok NSA z 13.10.2011 r,, Il OSK 1441/10 ; wyrok NSA z 11.02.2014 r., Il OSK 2186/12
s wyrok NSA z 10.04.2015 r., Il OSK 2185/13, CBOSA). W wyroku z dnia 18 listopada
2014 r. Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie wskazuje, ze jezeli zobowiazany nie
zgtosit w przewidzianym lerminie zarzutu dotyczacego prawidtowosci wystawienia tytutu
wykonawczego, badz zarzut taki zgtosil, lecz nie zostat on uwzgledniony, to nie ma
mozliwosci ponownege badania te] kwesti na dalszych etapach postepowania
egzekucyjnego. Kompetencji te] nie ma zarowno organ egzekucyjny orzekajacy
w postepowaniu administracyjnym — egzekucyjnym (wyrok NSA z 18.11.2014 r,
[l OSK 1068/13, LEX nr 1592119).

Argumentacja w tej czesci odwotania sprowadza sie do kwestionowania
dopuszczalnosci, prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Ta zas$ argumentacja, jak
wyjasniono juz wyzej, nie mogla by¢ skutecznie podniesiona w postepowaniu dotyczacym
postanowienia w sprawie natozenia grzywny w celu przymuszenia na podstawie art,
122 u.p.e.a. Prawidlowos¢ nalozone] grzywny nie moze byé bowiem kwestionowana
poprzez podnoszenie okolicznoéci, o ktdrych stanowi art. 33 § 1 u.p.e.a. Zatem argumenty
odwotania, dotyczace nieistnienia egzekwowanego obowiazku nie mogtly podlegaé ocenie
w rozpatrywanej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak w pelitum.

Pouczenie

Stronie  przystuguje prawo ziozenia skargl do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia,
za poSrednictwem Wielkopolskiego Komendanta Wojewédzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej (wpis od skargi wynosi 200 zt.)
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